В 2018 году за назначением социальной пенсии по старости обратился гражданин из числа малочисленных народов Севера, который зарегистрирован по месту жительства в районе, включенном в перечень районов проживания малочисленных народов Севера, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 г. № 1049 «Об утверждении перечня малочисленных народов Севера и перечня районов проживания малочисленных народов Севера в целях установления социальной пенсии по старости».
Представление трудовой книжки для назначения социальной пенсии не требуется. Вместе с тем по сведениям индивидуального (персонифицированного) учета на момент обращения за назначением социальной пенсии гражданин работал за пределами указанного района в организации, удаленной от места его регистрации на расстояние, исключающее его постоянное проживание по месту регистрации.

Имеет ли право на социальную пенсию по старости гражданин в данной ситуации?
 В соответствии с положениями понятийного аппарата Федерального закона от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» коренные малочисленные народы Российской Федерации (к которым относятся, в том числе, малочисленные народы Севера) – это народы, проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйственную деятельность и промыслы, насчитывающие в Российской Федерации менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона № 166-ФЗ (в редакции Федерального закона от 21 июля 2014 года № 216-ФЗ, действующей с 1 января 2015 года) граждане из числа малочисленных народов Севера, достигшие возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины), постоянно проживающие в районах проживания малочисленных народов Севера на день назначения пенсии, имеют право на социальную пенсию по старости. 

Во исполнение пункта 6 статьи 11 Федерального закона № 166-ФЗ в целях установления социальной пенсии по старости постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1049 утверждены перечень малочисленных народов Севера и перечень районов проживания малочисленных народов Севера.

Таким образом, одним из условий возникновения права граждан из числа малочисленных народов Севера на социальную пенсию по старости с 1 января 2015 года является их постоянное проживание в районах проживания малочисленных народов Севера на день назначения пенсии. 
Данный юридический факт подтверждается, как правило, регистрацией по месту жительства на территории Российской Федерации. 

Вместе с тем, как отметил Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 2 февраля 1998 года № 4-П, «сам по себе факт регистрации или отсутствие таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и, согласно части второй статьи 3 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации.

Таким образом, регистрация в том смысле, в каком это не противоречит Конституции Российской Федерации, является лишь предусмотренным федеральным законом способом учета граждан в пределах Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства.».

Учитывая приведенные положения постановления Конституционного Суда Российской Федерации, при решении вопросов реализации права на льготы по пенсионному обеспечению, обусловленные фактом постоянного проживания граждан на соответствующей территории Российской Федерации, принимается во внимание, что регистрация, являясь административным актом, выступает в качестве одного из доказательств постоянного проживания по определенному адресу, но не может в качестве бесспорного подтверждения такого проживания браться за основу при наличии иных доказательств, с определенностью подтверждающих иное. 

При рассмотрении документов, представленных для установления пенсии, территориальный орган ПФР принимает решения и распоряжения об установлении пенсии либо об отказе в ее установлении на основании совокупности документов, имеющихся в распоряжении территориального органа ПФР, на основе их всестороннего, полного и объективного рассмотрения.
Так, если гражданин из числа малочисленных народов Севера, зарегистрированный по месту жительства в районе проживания малочисленных народов Севера, на момент обращения за назначением социальной пенсии по старости работает за пределами указанного района в организации, удаленной от места его регистрации на расстояние, исключающее его постоянное проживание по месту регистрации, то данного гражданина нельзя отнести к гражданам, постоянно проживающим в районах проживания малочисленных народов Севера на момент обращения за назначением социальной пенсии по старости. Следовательно, оснований для назначения ему указанной пенсии не имеется. 
Подробнее на сайте Пенсионного фонда России www.pfrf.ru.
